BO QUOC PHONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha N¢i, ngay  thang 01 nam 2026

BAN PANH GIA VE THU TUC HANH CHINH, VIEC PHAN QUYEN,
PHAN CAP, VIEC UNG DUNG, THUC PAY PHAT TRIEN KHOA HQC,
CONG NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN DPOI SO,

VIEC BAO PAM BINH PANG GIOI, CHINH SACH DAN TQOC TRONG DU’
THAO NGHI PINH QUY PINH VE HOAT PONG MAT MA DAN SU’

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, B
Quéc phong (Ban Co yéu Chinh phi) di tién hanh danh gia thi tuc hanh chinh,
viéc phan quyén, phan cap, viéc tng dung, thuc day phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s, viéc bao dam binh dang gidi, viéc
thuc hién chinh sach dan toc trong du thao Nghi dinh quy dinh vé hoat dong
mat mi dan sy (sau day xin goi tit 1a du thao Nghi dinh). Két qua nhu sau:

|. TO CHUC THUC HIEN PANH GIA
1. Boi canh xay dung du thao nghi dinh

Du thao Nghi dinh dugc xay dung trong bdi canh hé théng phap luat vé
an ninh mang da c6 nhiing thay ddi can ban, dic biét 1a viée Luat An ninh
mang nam 2025 dd dugc ban hanh, trong d6 giao Chinh pht quy dinh chi tiét
mot s6 noi dung lién quan dén san phém mat ma dan su, dich vu mat ma dan
su; hoat dong kinh doanh san phém, dich vu mat ma dan sy; xuat khau, nhap
khau san phAm mat ma dan su.

Thuc hién Quyét dinh s6 2835/QD-TTg ngay 31 thang 12 ndm 2025 cia
Thu tuéng Chinh phtl vé viéc ban hanh Danh muyc va phan cong co quan chu
tri soan thao cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh céc luat, nghi quyét duoc
Quéc hoi khoa XV thong qua tai Ky hop thtr 10, B Qudc phong duogc giao
chu tri xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét cac ndi dung néu trén.

Trong qua trinh ra soat, to chic thi hanh Nghi dinh s6 211/2025/ND-CP
cua Chinh phu quy dinh vé hoat dong mat ma dan sy cho théy, mot sb noi
dung cua Nghi dinh nay khong con phi hop véi Luat An ninh mang vé cin
clr phap 1y, pham vi diéu chinh va phuong thirc quan ly; dic biét 1a cac quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh, cic quy dinh gdp chung nhiéu loai thu
tuc hanh chinh trong ciing mot diéu khoan, chua dap tng yéu cau cai cach thi
tuc hanh chinh va chuyén dbi s6 trong hoat dong quan Iy nha nudc.

Do do, vi¢c xay dung du thao Nghi dinh méi theo hudng thay thé mot
phan Nghi dinh sb 211/2025/ND-CP, tap trung quy dinh chi tiét cac ndi dung
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duoc giao trong Luat An ninh mang, ddng thoi bii bo cac quy dinh khong con
phu hop 14 can thiét nhim bao dam tinh théng nhét, ddng bo cua hé théng
phap luat va nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly nha nudc vé hoat dong mat
ma dan su.

Trén co s d6, viée to chirc danh gia tac dong dbi vai thi tuc hanh chinh,
viéc phan cap, phan quyén, viéc tng dung va thiic day phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén dobi sd, ciing nhu viéc bao dam binh
déng gi61 va thyuc hién chinh sach dan toc trong du thao Nghi dinh 14 yéu cu
bit budc nhim bao dam chat luong, tinh kha thi va phu hop ctua du thao theo
quy dinh cua phap luat vé xay dung van ban quy pham phép luat.

2. Muc dich, yéu cau danh gia

- Thuc hién ra soat cac thu tuc hanh chinh (TTHC) du kién ban hanh
méi, TTHC dugc sta doi, bd sung hodc bai bo trong du an Luat. Nghién cuu,
xem xét vé su can thiét, tinh hop 1y, tinh hop phap cia TTHC ciing nhu tinh
cac chi phi ma ca nhan, t6 chitc phai bo ra khi thuc hién TTHC dé can nhic,
Iira chon phuong an, giai phap toi wu cho viéc ban hanh méi hoic sira doi, bd
sung TTHC.

- Ra soat nd1 dung du thao Nghi dinh, xac dinh cac nd1 dung phan quyén,
phan cip trong thuc hién nhiém vu, quyén han cta cac co quan, t6 chuc, ca
nhan trong hoat dong mat ma dan su. Viéc phan quyén, phan cap phai bao dam
rd chu thé, ndi dung, pham vi nhiém vu, quyén han, cong khai theo quy dinh
ctia Hién phap va phap luat.

- Ra so4t ndi dung du thao Nghi dinh, x4c dinh cac ndi dung lién quan dén
van dé binh dang g101 thuc hién chinh sach dan toc, trén co s¢ do danh gia,
xem xét yéu cau vé ndi dung va trinh tu, th tuc quy dinh tai Biéu 21 Luat Binh
dang gidi, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va cac vin ban phap luat
lién quan vé 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung van ban quy pham
phap luat.

- Ra soat ndi dung lién quan dén viéc tng dung, thiic day phat trién khoa
hoc, cong ngh¢, d61 méi sang tao va chuyén doi so, qua do6 danh gia viéc ing
dung khoa hoc, cong nghé vao dy thao Nghi dinh.

Il. KET QUA PANH GIA

1. Danh gia tac dong thu tuc hanh chinh

1.1. Sw can thiét quy dinh thii tuc hanh chinh trong du thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh ¢6 quy dinh céc thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh san pham, dich vu mat ma dan sy va hoat dong xuat khau, nhap
khau san pham mat ma dan sy. Céc thu tuc hanh chinh nay 1a can thiét nham
thuc hi¢n yéu cau quan ly nha nudc vé an ninh mang, bdo dam quoc phong, an
ninh quoc gia, trat ty, an toan xa hoi theo quy dinh cta Luat An ninh mang; dong
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thoi bao dam viée kiém soat, quan ly cac san phém, dich vu mat ma dan su co
tac dong truc ti€ép dén hoat dong bao v¢ thong tin trong moi truong mang.

Viéc tiép tuc duy tri cac thu tuc hanh chinh néu trén trong du thao Nghi
dinh 1a phu hop véi tinh chat, mirc d6 rui ro cua linh vee mat ma dan sy va yéu
cau quan ly nha nudc trong tinh hinh hién nay.

1.2. Cac thu tuc hanh chinh dwgc quy dinh trong du thiao Nghi dinh
Du thdo Nghi dinh quy dinh cac nhom thu tuc hanh chinh sau day:

- Thu tuc cép Giéy phép kinh doanh san phélm, dich vu mat ma dan su;

- Thu tuc stra dbi Giéy phép kinh doanh san phém, dich vu mat ma dan su;

- Thu tuc bd sung Giéy phép kinh doanh san phém, dich vu mat ma dan su;
- Thu tuc gia han Giéy phép kinh doanh san phém, dich vu mat ma dan su;

- Tha tuc cap Gidy phép xuat khau, nhap khau san pham mat ma dan su.

So vdi Nghi dinh s6 211/2025/ND-CP, du thao Nghi dinh khong phat sinh
thu tuc hanh chinh méi vé ban chét, ma thuc hién chuan hoa, phan loai lai cac
thi tuc hién c6 theo timg nhom cuy thé, phu hop véi muc dich quan 1y va nhu
cau thyc tién cua doanh nghiép.

1.3. Panh gia tac ddng ciia viéc chuin hoéa, tach bach thii tuc hanh chinh

So v6&i Nghi dinh s6 211/2025/ND-CP, du thao Nghi dinh da c6 sy thay
d6i can ban vé k¥ thuat xay dung quy dinh thu tuc hanh chinh. Thay vi quy
dinh gdp chung diéu kién va trinh tu, thi tuc cép méi, stra do6i, bd sung, gia han
Gidy phép trong cung mot diéu khoan, dy thao Nghi dinh da tach thanh cac
diéu khoan riéng biét twong tmg voi timg loai thi tuc.

Viéc chuan hoa va tach bach nay c6 tac dong tich cuc, cu thé 1a: (1) Gilp
t6 chtrc, doanh nghiép dé dang xac dinh dang tha tuc can thuc hién tuong Gmg
v6i timg nhu cau cu thé; (2) Giam nguy co hiéu sai, 4p dung khong thong nhat
trong qua trinh giai quyét thi tuc; (3) Tao diéu kién thuan loi cho viéc chuin
hoa, cong khai thu tuc hanh chinh trén Cong Dich vu cong Qudc gia va hé thong
dich vu cong truc tuyén ciia co quan ¢ tham quyén.

1.4. Panh gia tac dong vé cit giam, don gian héa thii tuc hanh chinh

Dy thao Nghi dinh da thuc hién cac nd1 dung cit gidm, don gian hoa thu
tuc hanh chinh so v&i Nghi dinh s6 211/2025/ND-CP, cu thé nhu sau:

Thir nhét, vé thanh phan hd so, dy thao di luge bo yéu cau ndp cac gidy
t0 ma co quan nha nudc da céd hodc cod thé khai thac tir cac co s& dit liéu quéc
gia, nhu gidy ching nhan ding ky doanh nghiép, gidy phép da dugc cap trude
d6. Bong thoi, quy dinh rd trach nhiém cuia co quan c6 thim quyén trong viéc
tra ctru thong tin tir co s& dit liéu quéc gia, khong yéu cau doanh nghiép cung
cap lai.
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Thi hai, vé thoi han giai quyét, du thao Nghi dinh di rat ngan thoi gian
giai quyét d6i v6i mot sd thi tuc hanh chinh so véi quy dinh tai Nghi dinh sb
211/2025/ND-CP, gop phan giam thoi gian chd doi va chi phi tudn thu cho
doanh nghi¢p.

Thir ba, vé phuong thire thuc hién, du thiao Nghi dinh day manh viéc tiép
nhan va giai quyét tha tuc hanh chinh trén méi truong dién tir, cho phép sur
dung hd so dién tir, chit ky sb theo quy dinh cta phap luat, phu hop voi chu
truong chuyén ddi s6 va cai cach thi tuc hanh chinh ctia Chinh phu.

Tht tu, vé tinh minh bach, dyu thao Nghi dinh quy dinh r6 rang, cu thé
tung thu tuc hanh chinh theo tirng nhom, tao diéu kién thuan loi cho viéc ¢ ng
khai, minh bach thu tuc hanh chinh va nang cao trach nhi¢m giai trinh cua co
quan giai quyét thu tuc.

1.5. Panh gia tac dong ddi véi to chirc, doanh nghiép va co quan quan
ly nha nwdc

Pbi véi t6 chirc, doanh nghiép, cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh trong
du thao Nghi dinh c6 tac dong tich cuc, gop phan: (1) Giam chi phi tuin tha
phap luat; (2) Giam thoi gian thuc hién thu tuc hanh chinh; (3) Tang tinh minh
bach, dé tiép can cta quy dinh phap luat.

Déi v6i co quan quan 1y nha nude, viée chuan hoa, tach bach va don gian
héa thu tuc hanh chinh gitp: (1) Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc; (2) Thuan
loi cho viéc sb hoa, quan 1y ho so dién tir; (3) Giam ap luc xur 1y ho so thil cong,
nang cao chét lwgng phuc vu.

Qua danh gia cho thay, cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh trong di thao
Nghi dinh 14 can thiét, hop 1y, pht hop véi Luat An ninh mang; dong thoi da
dap ung yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam, don gian héa thi tuc,
day manh chuyén d6i sb trong hoat dong quan 1y nha nude. Du thao Nghi dinh
khong 1am phat sinh thi tyc hanh chinh m&i mang tinh bat hop 1y, khong lam
ting ganh niang cho to chirc, doanh nghiép va bao dam tinh kha thi trong to
churc thuc hién.

2. Viéc phan cip, phian quyén

Dy thao Nghi dinh da thuc hién phan cap trong giai quyét thii tuc hanh
chinh tr Ban Co yéu Chinh phu xuéng Cuc Quan ly mat ma dan sy va Kiém
dinh san pham mat ma dé truc tiép thuc hién viéc tiép nhan, thim dinh, giai
quyét cac thu tuc hanh chinh trong linh vyc kinh doanh san phém, dich vu mat
ma dan su va xuit khau, nhap khAu san phém mat ma dan su.

Viéc phéan cp nay dugc thuc hién phu hop véi chu truong ciia Chinh phu
vé day manh phéan cép, phan quyén trong giai quyét thii tuc hanh chinh, dugc
xéac dinh tai Phuong an phan cap trong giai quyét thu tuc hanh chinh thudc
pham vi quan 1y ctia cic bd, co quan ngang b ban hanh kém theo Quyét dinh
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s6 1015/QD-TTg ngay 30 thang 8 nim 2022 cta Thi tuéng Chinh phu, trong
do da xac dinh rd phuong an phan cap doi véi cac thu tuc hanh chinh thudc linh
vuc mat ma dan su.

Theo do, du thao Nghi dinh da cu thé hoa phuong an phan cép néu trén
béng viéc giao Cuc Quan ly mat ma dan sy va Kiém dinh san phém mat ma la
co quan tryuc tiép thyc hién giai quyét cac thi tuc hanh chinh lién quan, trong
khi Ban Co yéu Chinh phu thyc hién chtic ning quéan 1y nha nudc théng nhét,
chi dao, kiém tra, giam sat theo thim quyén.

Viéc phan cip nay gép phan rat ngin quy trinh giai quyét thi tuc hanh
chinh, nang cao tinh chu dong, trdch nhiém cta co quan chuyén mon; déng thot
khong 1am thay d6i thim quyén quéan 1y nha nudc, khong phat sinh to chirc bo
may moéi, khong lam ting bién ché va bao dam phu hop véi yéu cau cai cach
thu tuc hanh chinh, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc trong linh
vuc mat ma dan su.

3. Viéc wng dung, thic diy phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi
sang tao va chuyén doi so

Dy thdao Nghi dinh c6 tdc dong tich cuc doi véi viee ing dung, thuc day
phat trién khoa hoc, cong nghé, d61 méi sang tao va chuyén doi so trong linh
vuc mat ma dan su, thé hién ¢ cac ndi1 dung chu yéu sau day:

Thir nhat, hoan thién hanh lang phap 1y cho hoat dong nghién ctru, phat
trién va kinh doanh san phém, dich vu mat ma dan su.

Dy thao Nghi dinh quy dinh ré khung phép 1y d6i v6i san pham mat ma
dan sy, dich vu mat ma dan sy va hoat dong kinh doanh cac san phém, dich vu
nay theo ding cac ndi dung dugc giao trong Luat An ninh mang. Vi¢c hoan
thién khung phap 1y gép phan tao mdi trudng on dinh, minh bach cho doanh
nghiép dau tu nghién ctru, tng dung cac giai phap k¥ thuat, cong nghé méi
trong linh vuc bao mat, an ninh mang, qua d6 thuc day d6i méi sang tao va phat
trién cac san phém, dich vu cong ngh¢ cao.

Thir hai, khuyén khich tng dung céng nghé s trong quan 1y nha nuéc va
cung cap dich vu cong.

Duy thao Nghi dinh ddy manh viéc tiép nhan, giai quyét thu tuc hanh chinh
trén mai trudng dién tir; cho phép st dung ho so dién ti, chit ky s6 theo quy
dinh cua phap luat; khai thac, sir dung thong tin tir cac co so dit lidu qubc gia
thay cho viéc yéu cdu td chtrc, doanh nghiép cung cap lai gidy to. Cac quy dinh
nay gop phan thiic ddy chuyén déi sb trong hoat dong quéan 1y nha nudc vé mat
ma dan sy, nang cao hi¢u qua, minh bach va chat luong cung cép dich vu cong.

Thir ba, gop phan ning cao ning luc bao vé thong tin, dit liéu va ha ting sb.

Thong qua viéc quy dinh cac diéu kién, tiéu chudn va trach nhiém d6i véi
doanh nghié¢p kinh doanh san pham, dich vy mat ma dan sy, du thdo Nghi dinh
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g6p phan nang cao chat luong cac san pham, dich vu bao vé thong tin trong
moi truong mang. Piéu nay cd y nghia quan trong trong viéc bao ddm an ninh
mang, an toan thong tin, bdo vé dir liéu trong qua trinh phat trién kinh té so, xa
héi s6 va chinh phu s6.

Thtr tu, khong dét ra rao can ddi vai hoat dong d6i méi sang tao.

Du thdo Nghi dinh khong han ché viéc nghién ctru, phat trién, thir nghiém
cac giai phap cong nghé mai trong linh vuc mat ma dan su; khong dat ra cac
diéu kién kinh doanh khong can thiét hodc vuot qua yéu cau quan 1y nha nudce
theo Ludt An ninh mang. Cac quy dinh dugc xay dung theo hudng quén 1y rii
ro, bao dam an ninh mang nhung van tao du dia cho doanh nghiép d6i méi sang
tao va ing dung cong ngh¢ maoi.

Thr ndm, phu hgp véi chu truong, dinh hudng 16n cia Bang va Nha nude
vé phat trién khoa hoc, cong nghé va chuyén do1 so.

Cac n01 dung cua dy thao Nghi dinh phu hop vé1 chu truong cia Pang va
Nha nuéc vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va
chuyén dbi s6 qudc gia; gop phan cu thé héa cac dinh hudng 16n vé xay dung
chinh phu s6, kinh té s6, xd hoi sb gén vo1 bdo dam an ninh, an toan trong
khong gian mang.

Nhu vy, dy thao Nghi dinh khong chi dép tmg yéu cau quan 1y nha nudc
vé mat ma dan su theo Luat An ninh mang ma con co tdc dong tich cuc, thic
day tng dung khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doéi sb; phu
hop vé6i xu thé phat trién va yéu cau thuc tién trong giai doan hién nay.

4. Viéc bao dam binh ding giéi trong xiy dung dw thio Nghi dinh

Trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh, co quan chu tri soan thio da
thie hién ra soat cac quy dinh nham bao dam nguyén tic binh dang gidi theo
quy dinh ctia phap luat vé binh dang gidi.

Dy thao Nghi dinh khong cé quy dinh ndo mang tinh phan biét doi xir vé
gidi. Cac quy dinh vé diéu kién, trinh tu, thu tuc, quyén va nghia vy ctua to
chuc, doanh nghi€p, ca nhan trong hoat dong kinh doanh san phém, dich vu
mat ma dan syu; xuit khau, nhap khau san phém mat ma dan sy dugc ap dung
thng nhat, khong phan biét giGi tinh.

Vi¢c thuc hién céc thu tuc hanh chinh theo quy dinh cta du thdo Nghi
dinh khong phat sinh tic dong khac nhau giita nam va nir; khong 1am han ché
quyén, co hoi tham gia hoat dong kinh doanh, nghién ctru, ng dung, str dung
san phém, dich vu mat ma dan sy caa cac chu thé theo gioi.

Nhu véy, du thao Nghi dinh bao dam nguyén tic binh dang gi6i; khong
lam phat sinh van dé gi6i can c6 bién phap can thiép riéng; phu hop véi quy
dinh cua phap luat vé binh dang gioi.
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5. Viéc thuwe hién chinh sach dan tgc trong du thio Nghi dinh

Trong qué trinh xay dung du thdo Nghi dinh, co quan chu tri soan thao da
ra soat cac quy dinh nham danh gia tac dong do1 vai viée thuc hién chinh sach
dan toc theo quy dinh cta phép luat.

Du thdo Nghi dinh khong quy dinh cac chinh séch dac thu riéng &p dung
d6i v6i dong bao dan toc thiéu sb; khong dit ra cac diéu kién, tiéu chi, tha tuc
hanh chinh c6 su phan biét gitra cac td chtre, ca nhan theo yéu t6 dan toc, vung
mién hodc dia ban cu tru.

Cac quy dinh cua du thao Nghi dinh dugc ap dung théng nhat trén pham
vi ca nudc dbi vai moi t chire, doanh nghi¢p, ca nhan tham gia hoat dong kinh
doanh, xuét khau, nhap khau, st dung san phém, dich vu mat ma dan su, bao
dam nguyén tic binh dang, khong phan biét dbi xir theo chinh sach dan toc.

Viéc thuc hién cac tha tuc hanh chinh theo quy dinh ctia du thao Nghi
dinh khong phét sinh tic dong bat loi doi véi dong bao dan toc thicu so; khong
lam anh huong dén quyen 101 ich hop phép ciia cac to chiic, c4 nhan thudc
ving dong bao dan tdc thiéu sd va mién nui.

Nhu vay, du thao Nghi dinh bdo dam phu hop véi chu truong, chinh sach
ctiia Pang va Nha nudc vé cong tac dan toc; khong dit ra yéu cau phai xay dung
chinh sach riéng hodc bién phap hd tro dic thu lién quan dén dan toc trong
pham vi diéu chinh cua Nghi dinh.

Trén day 1a Ban danh gia vé thu tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan
cép, viéc ung dung, thuc déy phat trién khoa hoc, cong nghe, ddi méi sang tao
va chuyén dbi sd, viéc bao dam binh dang gidi, chinh sach dan toc trong du
thao Nghi dinh quy dinh vé hoat dong mat ma dan su. B Quéc phong xin kinh
trinh Chinh phu./.



